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RASPUNS LA SOLICITARE DE CLARIFICARI
in legatura cu procedura de achizitie “'Realizarea si implementarea la cheie a 3 multiplexe
nationale in vederea trecerii la televiziunea digitala terestra™
Anunt de participare nr.156011/09.12.2014
Cod CPV: 32000000-3; 31121000-0; 45314000-1
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Va prezentdm mai jos, solicitarile de clarificari ale unor operatori economici
referitoare la documentatia de atribuire aferentd procedurii de achizitie mentionate mai sus si
raspunsurile autoritatii contractante la aceste solicitari.

Solicitarea operatorului economic:
JIn urma analizarii Documentatiei de atribuire, pentru proiectul “Realizarea si implimentarea la
cheie a 3 multiplexe nationale in vederea trecerii la televiziunea digitala terestra’, avem
rugamintea de a ne pune la dispozitie urmatoarele fisiere aferente documentatiei de atribuire, in
format editabil, facilitand astfel elaborarea corecta a ofertei. in timpul scurt avut la dispozitie.

e 3014.6650.14.11 Descrierea tehnica a elementelor creditului de finantare

e Caiet Sarcini lot 1 Proiect DVB-T2
Draft contract LOT 1

¢ Draft contract LOT 2

e S8 Lucrari C+M
De asemenea, avand in vedere Hotararea de Guvern nr.1090 din 2014,
prin care se stabilesc zilele de 24 si 31 decembrie 2014, ca fiind zile libere pentru bugetari, si
faptul ca Autoritatea Contractanta a publicat o parte component a Caietului de Sarcini ulterior
Anuntului de participare — la o diferenta de 4 zile, si in acest interval operatorii economici
nu au avut acces la Caietul de Sarcini, avem rugamintea de a amana corespunzator data de
depunere a ofertelor.”

Raspunsul autoritatii contractante:

La stabilirea datei de depunere a ofertelor s-au luat in calcul mai multe zile decat sunt
prevazute in cadrul articolului 75 din OUG nr.34/2006, in scopul de a asigura o perioada mai
lunga de timp pentru elaborarea ofertelor, suficientd pentru acoperirea numarului de zile
semnalate de dumneavoastra.

Pentru a veni in intdmpinarea solicitarilor operatorilor economici interesati in procedura,
autoritatea contractanta va decala termenul limita de depunere a ofertelor. In acest sens, va
posta in SEAP, un anunt tip erata, prin care se vor preciza:

- data limita de depunere a ofertelor 02.02.2015, ora 12.00.

- deschiderea ofertelor 02.02.2015 la ora 14.00.

In ceea ce priveste formatul editabil, mentionam ca toate documentele se regasesc atat pe
site-ul www.e-licitatie.ro cat si pe site-ul nostru www.radiocom.ro, intr-un format reglementat de
Sistemul Electronic de Achizitii Publice. Pentru a veni in sprijinul operatorilor economici, vom
publica in format editabil, in SEAP, la sectinea Clarificari, fisierul "Formulare si Modele” precum
si pe site-ul nostru, la adresa: http://www.radiocom.ro/achizitii/ .

Solicitarea operatorului economic:
.In urma analizarii Documentatiei de atribuire respectiv a Anuntului de participare si a Fisei de
date , aferente procedurii de atribuire a contractului , Realizarea si implementarea la cheie a 3
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multiplexe nationale in vederea trecerii la televiziunea nationala terestra’, am constatat
derularea prezentei proceduri cu incalcarea grava a legislatiei achizitiilor publice, atat la lotul 1
cat si la lotul 2. Drept pentru care solicitam clarificarea tuturor problemelor expuse in
continuare:
l.a) In Anuntul de participare si in Fisa de date la cap. 11l.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala s-au mentionat drept cerinte urmatoarele :

Cerinta nr 2. Poz 2. Expert Cheie : Specialist in telecomunicatii urmatoarele :

- Studii superioare finalizate cu diploma de licenta sau echivalent

- Cunostiinte in domeniul telecomunicatiilor dovedite prin diplome/certificari

recunoscute la nive national/international

In Fisa de date, la rubrica Modalitate de indeplinire s-a precizat :
Toti experti cheie vor prezenta urmatoarele : Formularul nr 17-Declaratia de
disponibilitate/angajament de participare; Cv in format Europass ; informatiile din CV vor fi
corelate cu cerintele minime de calificare solicitate pentru fiecare specialist ; Copii conforme cu
originalul ale diplomelor, certificatelor, actelor care dovedesc indeplinirea cerintelor solicitate si
mentionate in CV.In plus pentru urmatorii specialisti, se vor prezenta : Pt specialist in
telecomunicatii- Cel putin o certificare in virtualizarii de solutii IT&C complexe, cel putin o
specializare in design, arhitectura de tip data-center, cel putin o specializare in design-ul de
networking/comunicatii de tip data-center, cel putin o specializare in design-ul pentru stocare si
comunicatii (storage, networking), cel putin o specializare in designul solutiilor avansate
wirelles, cel putin o specializare in routing si switching de tip CCIE sau echivalent, cel putin o
certificare de tip instructior specialist in domeniul solutilor virtualizate si in domeniul
comunicatilor de date”
De asemenea, in Anuntul de participare, s-au mentionat documentele ce trebuie prezentate
de catre ofertant, la rubrica ,Nivel(uri), specific(e) minim(e) necesar(e)” :
Toti expertii cheie vor prezenta urmatoarele : Formularul nr 17-Declaratia de disponibilitate-
angajament de participare ; CV in format Europass ; informatiile din CV vor fi corelate cu
cerintele minime solicitate pentru fiecare specialist ; Copii conforme cu originalul ale diplomelor,
certificatelor, actelor care dovedesc indeplinirea cerintelor minime de calificare solicitate si
mentionate in CV. In plus pentru urmatorii specialisti se vor prezenta : Pt specialist in
telecomunicatii- Cel putin o certificare in virtualizarii de solutii IT&C complexe, cel putin o
specializare in design, arhitectura de tip data-center, cel putin o specializare in design-ul de
networking/comunicatii de tip data-center, cel putin o specializare in design-ul pentru stocare si
comunicatii (storage, networking), cel putin o specializare in designul solutiilor avansate
wirelles, cel putin o specializare in routing si switching de tip CCIE sau echivalent, cel putin o
certificare de tip instructior specialist in domeniul solutilor virtualizate si in domeniul
comunicatilor de date”.

Din analizarea cerintelor se constata ca autoriatea contractanta are nevoie pentru indeplinirea
contractului de un expert ce detine ,Cunostinte in domeniul telecomunicatiilor dovedite prin
diplome/certificari recunoscute la nivel national/international.”

In dovedirea acestor cunostinte, conform anuntului de participare/fisei de date, operatorul
economic are obligatia de a prezenta ‘diplome/certificari recunoscute la nivel
national/international.”

De asemenea, conform art. 11. Alin (2) din HG nr. 925/20086, in situatia in care ofertantul nu
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poate prezenta ,diplome/certificari recunoscute la nivel national/international”, acesta are
dreptul "de a demonstra indeplinirea criterilor de calificare si prin alte mijloace, in masura in
care acestea pot fi considerate edificatoare de catre autoritatea contractanta’

Insa, autoritatea contractanta, in loc sa permita ofertantului sa depuna ce documente
considera acesta a fi relevante, a impus, la rubrica Modalitate de indeplinire, cerinte de
calificare suplimentare.

Astfel, in afara acelor diplome/certificari necesare pentru dovedirea cunostintelor in
domeniul telecomunicatiilor (un domeniu general, larg), solicitd “in plus (...) se vor prezenta’:

“‘Cel putin o certificare in virtualizari de solutii IT&C complexe, cel putin o
specializare in design, arhitectura de tip data-center, cel putin o specializare in design-ul
de networking/comunicatii de tip data-center, cel putin o specializare in design-ul pentru
stocare si comunicatii (storage networking), cel putin o specializare in designul solutiilor
avansate wireless, cel putin o specializare in routing si switching de tip CCIE sau
echivalent, cel putin o certificare de tip instructor specialist in domeniul solutiilor
virtualizate si in domeniul comunicatiilor de date.”

OHSAS]  [1sonEc

Se observa ca domeniul telecomunicatiilor a fost suplimentat cu specializari suplimentare,
care, sub nicio forma, nu sunt din aceeasi sfera de cunostinte: certificare in virtualizari de
solutii IT&C complexe, cel putin o specializare in design, arhitectura de tip data-center,
cel putin o specializare in design-ul de networking/comunicatii de tip data-center, cel
putin o specializare in design-ul pentru stocare si comunicatii (storage networking), cel
putin o specializare in designul solutiilor avansate wireless, cel putin o specializare in
routing si switching de tip CCIE sau echivalent, cel putin o certificare de tip instructor
specialist in domeniul solutiilor virtualizate si in domeniul comunicatiilor de date.

Fata de cele consemnate mai sus, criticam urmatoarele:

1. Nivelul cerintelor minime de calificare nu este stabilit in mod proportional cu cerinta
de calificare (pentru domeniul telecomunicatiilor s-au cerut suplimentar inca 7 certificari care
nu au legatura cu acest domeniu). In acest fel, autoritatea contractanta nu a respectat
prevederile art.179 alin. (2) din QUG nr.34/2006: “Autoritatea contractanta are obligatia de a
respecta principiul proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de calificare si selectie,
precum si nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca.”

2. Prin impunerea unor noi cerinte, dar intr-un mod netransparent, incluse la sectiunea
“Modalitate de indeplinire” din Fisa de date, respectiv la sectiunea “Nivel(uri) specific(e)
minim(e) necesar(e)’, atoritatea contractanta modifica cerintele pe care singura si le-a
stabilit.

Adaugarea de inca 7 certificari conduce, in mod inevitabil, la anularea procedurii, asa
cum obliga art.179 alin (4) din OUG nr.34/2006: “Orice modificare si/sau completare a criteriilor
de calificare si selectie precizate potrivit alin.(3) conduce/conduc la anularea procedurii de
atribuire”.

3. Impunerea anumitor certificari in dovedirea cerintei reprezinta o restrictionare a accesului

operatorilor economici la procedura.

4. Noile cerinte impuse, pentru a avea intr-adevar calitatea de “cerinta de calificare”, conform
dispozitiilor instituite de art.178 alin (1) din OUG nr.34/2006, “trebuie sa fie precizate, conform
principiului transparentei, in cadrul invitatiei/anuntului de participare.”

Dar nici la sectiunea cerinte de calificare din Fisa de date si nici la cea din Anuntul de
participare, nu se regasesc cerintele privind ‘certificari in virtualizari de soluti IT&C
complexe, cel putin o specializare in design, arhitectura de tip data-center, cel putin o
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specializare in design-ul de networking/comunicatii de tip data-center, cel putin o specializare
in design-ul pentru stocare si comunicatii (storage networking), cel putin o specializare in
designul solutiilor avansate wireless, cel putin o specializare in routing si switching de tip CCIE
sau echivalent, cel putin o certificare de tip instructor specialist in domeniul solutiilor virtualizate
si in domeniul comunicatiilor de date.”

Raspunsul autoritatii contractante:

l.a) 1.Nivelul cerintelor minime de calificare este stabilit in mod proportional cu cerinta de

calificare pentru ca trebuie avut in vedere caracterul foarte complex al contractului, prin care
trebuie sa se puna in aplicare o solutie complexa de integrare la cheie pentru prelucrarea
semnalelor, transport si management (headend, transport SDH, transport IP, monitorizare si
management central si site), pentru transmisia semnalelor multiplex (emitatoare, antene,
combinere), lucrari de C+M aferente.
Personalul tehnic de specialitate, responsabil de executarea contractului trebuie sa aiba
pregatirea tehnica corespunzatoare cerintelor contractului acoperind un cumul de specializari,
astfel incat sa fie capabil s& prezinte si sa puna in aplicare solutia complexa de integrare la
cheie mentionata mai sus.

Fiecare cerinta privind personalul de specialitate decurge din analiza obiectivelor caietului
de sarcini si a activitatilor care urmeaza sa fie desfasurate in cadrul contractului. Pentru a se
asigura obtinerea rezultatelor specifice si atingerea indicatorilor propusi in cadrul acestui
contract, o premisa foarte importanta a constitue calitatea resurselor umane specializate, motiv
pentru care se solicita ca echipa de experti prezentata in cadrul ofertei sa detina studii
superioare si experienta profesionala .

2. In sectiunea "Modalitatea de indeplinire” nu s-au adaugat cerinte suplimentare ci s-au
detaliat cerintele enuntate in sectiunea “Nivel(uri) specific(e) minim(e) necesar(e)”.

3. Nu au fost impuse "anumite certificari” in indeplinirea cerintelor de calificare. Se admite
si echivalent la certificarile solicitate.
Autoritatea contractanta accepta si prezentarea de documente pentru unul sau mai multi
experti, care in mod cumulat, acopera cerintele asa cum au fost solicitate.

4. Toate cerintele de calificare si modalitatea de indeplinirea a acestora sunt prezentate
transparent in Fisa de date a achizitiei si respectiv in Anuntul de participare.

Solicitarea operatorului economic:
I.b) Aceleasi critici le formulam si pentru Cerinta nr.2 — poz.3 Expert cheie: Specialist in
proiectare (planning) solutii management retele.
In anuntul de participare si in Fisa de date, la cap.lll.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala s-au mentionat drept cerinte urmatoarele:
Cerinta nr.2 — poz.3 Expert cheje: Specialist in proiectare (planning) solutii management
retele:

- Studii superioare finalizate cu diploma de licenta sau echivalent;

- Cunostinte in domeniul telecomunicatiilor dovedite prin diplome/certificari recunoscute la
nivel national/international;

- Experienta profesionala generala de minim 3 ani.
Insa, autoritatea contractanta, la rubrica Modalitate de indeplinire, a impus cerinte de calificare
suplimentare.
Astfel, in afara acelor diplome/certificari necesare pentru dovedirea cunostintelor in domeniul
telecomunicatiilor (un domeniu general, larg), solicita “in plus (...) se vor prezenta™:
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“Cel putin o certificare in virtualizari de solutii IT&C complexe, cel putin o specializare in
design, arhitectura de tip data-center, cel putin o specializare in design-ul de
networking/comunicatii de tip data-center, cel putin o specializare in design-ul pentru
stocare si comunicatii (storage networking), cel putin o specializare in designul solutiilor
avansate wireless, cel putin o specializare in routing si switching de tip CCIE sau
echivalent, cel putin o certificare de tip instructor specialist in domeniul solutiilor
virtualizate si in domeniul comunicatiilor de date.”

Prin suplimentarea cerintei de calificare referitoare la cunostintele in domeniul
telecomunicatiilor cu cele 7 certificari, autoritatea contractanta a modificat criteriile stabilite
initial, ceea ce conduce, in mod inevitabil, la anularea procedurii, asa cum obliga art.179 alin.(4)
din OUG nr.34/2006: “Orice modificare si/sau completare a criteriilor de calificare si selectie
precizate potrivit alin.(3) conduce/conduc la anularea procedurii de atribuire”.

Fata de cele consemnate mai sus, criticam urmatoarele:

1. Nivelul cerintelor minime de calificare nu este stabilit in mod proportional cu cerinta
de calificare (pentru domeniul telecomunicatiilor s-au cerut suplimentar inca 7 certificari care
nu au legatura cu acest domeniu). In acest fel, autoritatea contractanta nu a respectat
prevederile art.179 alin. (2) din QUG nr.34/2006: “Autoritatea contractanta are obligatia de a
respecta principiul proportionalitatii atunci cand stabileste criterile de calificare si selectie,
precum si nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca.”

2. Prin impunerea unor noi cerinte, dar int-un mod netransparent, incluse la sectiunea
“Modalitate de indeplinire” din Fisa de date, respectiv la sectiunea “Nivel(uri) specific(e)
minim(e) necesar(e)’, autoritatea contractanta modifica cerintele pe care singura si le-a
stabilit.

Adaugarea de inca 7 certificari conduce, in mod inevitabil, la anularea procedurii, asa
cum obliga art.179 alin (4) din OUG nr.34/2006: “Orice modificare si/sau completare a criteriilor
de calificare si selectie precizate potrivit alin.(3) conduce/conduc la anularea procedurii de
atribuire”.

3. Impunerea anumitor certificari in dovedirea cerintei reprezinta o restrictionare a accesului
operatorilor economici la procedura.

4. Noile cerinte impuse, pentru a avea intr-adevar calitatea de “cerinta de calificare”, conform
dispozitiilor instituite de art.178 alin (1) din OUG nr.34/2006, “trebuie sa fie precizate, conform
principiului transparentei, in cadrul invitatiei/anuntului de participare.”

Dar nici la sectiunea cerinte de calificare din Fisa de date si nici la cea din Anuntul de
participare, nu se regasesc cerintele privind “certificari in virtualizari de solutii IT&C
complexe, cel putin o specializare in design, arhitectura de tip data-center, cel putin o
specializare in design-ul de networking/comunicatii de tip data-center, cel putin o specializare
in design-ul pentru stocare si comunicatii (storage networking), cel putin o specializare in
designul solutiilor avansate wireless, cel putin o specializare in routing si switching de tip CCIE
sau echivalent, cel putin o certificare de tip instructor specialist in domeniul solutiilor virtualizate
si in domeniul comunicatiilor de date.”

'UH&\_\l [isonEC

Raspunsul autoritatii contractante:

I.b) 1.Nivelul cerintelor minime de calificare nu este stabilit in mod disproportionat cu cerinta
de calificare pentru ca autoritatea contractantda are dreptul de a solicita cerintele minime
precum si documentele care probeaza indeplinirea lor astfel incat sa se asigure de indeplinirea
corespunzatoare a contractului, data fiind complexitatea contractului care urmeaza sa fie
atribuit in urma acestei proceduri. Pentru indeplinirea acestui contract, autoritatea contractanta,
asa cum este precizat la raspunsul l.a) 1. de mai sus, este nevoie de un personal tehnic de
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specialitate care sa acopere un cumul de specializari, incat sa prezinte si sa puna in aplicare o
solutie complexa de integrare la cheie.

2. La fel cum s-a precizat in raspunsul l.a) 2. de mai sus, pentru Expert Cheie: Specialist
in telecomunicatii, in sectiunea "Modalitatea de indeplinire” nu s-au adaugat cerinte
suplimentare ci s-au detaliat cerintele enuntate in sectiunea “Nivel(uri) specific(e) minim(e)
necesar(e)”.

3. Se admite si echivalent la certificarile solicitate, deci nu sunt impuse doar anumite
certificari si nu se restrictioneaza participarea operatorilor economici la procedura.

Autoritatea contractanta acceptd si prezentarea de documente pentru unul sau mai multi
experti, care in mod cumulat, acopera cerintele asa cum au fost solicitate.

4. Toate cerintele de calificare si modalitate de indeplinire a acestora sunt prezentate
transparent in Fisa de date achizitiei si respectiv in Anuntul de participare.

OHSAS ‘m;u? A

Solicitarea operatorului economic:

l.c) In Anuntul de participare si in Fisa de date, la cap.lll.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, pentru lotul 1 si 2, Cerinta 2: - lotul 1 — poz.7. Expert Cheie:
Specialisti categorii echipamente pentru acceptanta in site, s-au mentionat drept cerinte
urmatoarele:

A. Radiorelee
a. microwave network design specialist;
b. microwave propagation expert
B. Emitatori
a. specialist emitatori TV de mare putere racite cu aer si lichid
b. specialist emitatori si translatori TV de mica putere
c. specialisti masuratori si reglaje emitatoare pentru efectuarea testelor de acceptanta in
plasament
C. Antene si combineri
a. specialisti masuratori si reglaje antene combinere pentru efectuarea testelor de acceptanta in
plasament
D. Headend si sistem management si monitorizare retea DVB-T2
a. specialisti masuratori si reglaje pentru efectuarea testelor de acceptanta in amplasament
E. Radiorelee
a. specialisti masuratori si reglaje sisteme SDH pentru efectuarea testelor de acceptanta in
plasament
- lotul 2 - poz.8 Expert Cheie: Specialisti echipamente electroalimentare pentru
acceptanta sin site, s-au mentionat drept cerinte urmatoarele:
a. specialisti masuratori si reglaje grupuri electrogene pentru efectuarea testelor de acceptanta
in amplasament;
b.specialisti masuratori si reglaje redresori pentru efectuarea testelor de acceptanta in
plasament;
c. specialisti masuratori si reglaje grupuri baterii stationare pentru efectuarea testelor de
acceptanta in amplasament.

In Fisa de date, la rubrica Modalitatea de indeplinire s-a mentionat:
“Toti expertii cheie vor prezenta urmatoarele: Formularul nr.17 - Declaratia de
disponibilitate/angajament de participare; CV in format Europass; Informatiile din CV vor fi
corelate cu cerintele minime de calificare solicitate pentru fiecare specialist; Copii conforme cu
originalul ale displomelor, certificatelor, actelor care dovedesc Indeplinirea cerintelor solicitate si
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mentionate in CV. In plus, pentru urmatorii specialisti, se vor prezenta: (...) pt.Specialisti
categorii echipamente pt.acceptanta in site — certificari in specializarea privind sistemele de tip
combinere RF, cel putin o specializare in managementul de proiecte, specializari in emitatoare
de radiodifuziune, specializari in sisteme radiante, cel putin o specializare in aparate de masura
RF, cel putin o specializare in sisteme special DVB-T/T2, cel putin o specializare in planificare
si integrare a sistemelor DVBT/T2.

De asemenea, in Anuntul de participare, la rubrica “Nivel(uri) specifice(e) minim(e)
necesar(e)’, s-au menionat aceleasi documente ca in fisa de date.

Din analizarea documentelor impuse a fi prezentate, se constata ca toti specialistii de la
poz 7 si 8, fara nicio diferentiere intre ei, trebuie sa detina, indiferent de rolul lor in contract,
toate certificarile solicitate suplimentar.

De exemplu, pentru partea de Radiorelee, un specialist microwave network design specialist si
microwave propagation expert trebuie sa prezinte si certificate pentru specializarile:

- managementul de proiecte;

- sisteme speciale DVB-T/T2;

- in planificare si integrare a sistemelor DVBT/T2
Or, toate aceste specializari suplimentare nu au nicio relevanta pentru activitatile ce le va
efectua expertul de Radiorelee.

Conform caietului de sarcini, fiecare dintre specialisti categoriile echipamentele pentru

acceptanta in site au atributii bine delimitate.
Insa, contrar activitatilor specifice, analizand cerintele impuse in mod suplimentar, ar trebui ca
fiecare dintre ei sa detina competente pentru fiecare dintre colegi.

Mai mult, anumite cerinte fiind doar pentru lotul 1 — poz.7 D ,cel putin o specializare in
sisteme speciale DVB-T/T2, cel putin o specializare in planificare si integrare a sistemelor
DVBT/T2", autoritatea contractanta le impune, la modul general, si pentru cei de la lotul 2.

Insa, un specialist masuratori si reglaje grupuri baterii stationare pentru efectuarea testelor
de acceptanta in amplasament nu trebuie sa detina certificari si pentru ,sisteme speciale DVB-
2"

De asemenea, criticam faptul ca pentru fiecare dintre acesti specialisti se solicita
prezentarea unei certificari in managementul de proiecte. Dar aceste persoane nefiind implicate
in activitati specifice managerilor, cerinta devine restrictiva si disproportionata.

Asadar, noile certificari, pe langa faptul ca sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica, au si rolul de a restrictiona accesul la
procedura a oricarui operator ecanomic.

Concluzionand, prin suplimentarea cerintelor de calificare, autoritatea contractanta a
incalcat:

- art.2 alin.(2) lit. d) din OUG nr.34/2006 — principiul transparentei, intracat au fost
incluse in mod ,voalat” in anuntul de participare;

- art.2 alin (2) lit. e) din OUG nr.34/2006 — principiul proportionalitate, nivelul
cerintelor fiind neraportat in mod corect |la cerintele impuse;

- art.178 alin (2) din QUG nr.34/2006 — restrictionarea accesului la procedura;

- art.178 alin. (3) din OUG nr.34/2006 — nepublicarea tuturor cerintelor in anuntul
de participare.
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Raspunsul autoritatii contractante:

l.c) In Fisa de date si in Anuntul de participare se specifica: "Toti expertii cheie vor prezenta
urmatoarele: Formularul nr.17-Declaratia de disponibilitate/angajament de participare; CV in
format Europass: informatiile din CV vor fi corelate cu cerintele minime de calificare solicitate
pentru fiecare specialist; Copii conforme cu originalul ale diplomelor, certificatelor, actelor care
dovedesc indeplinirea cerintelor solicitate si mentionate in CV.”

In afarda de aceste documente, fiecarei categorii de experti li se solicita in plus anumite
documente specifice fiecarei specializari.

Prin urmare, pentru lotul 2 "Specialisti echipamente electroalimentare pentru acceptanta in site”
nu se solicita nimic in plus fatd de documentele mentionate in paragraful de mai sus, extras din
Fisa de date, respectiv Anuntul de participare.
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Pentru "Specialisti categorii echipamente pt acceptanta in site”, documentele solicitate in plus
fata de ceea ce trebuie sa prezinte toti specialisti ofertantului, implicati in executarea
contractului sunt "certificari in specializarea privind sistemele de tip combinere RF, cel putin o
specializare in managementul de proiecte, specializari in emitatoare de radiodifuziune,
specializari in sisteme radiante, cel putin o specializare in aparate de masura RF, cel putin o
specializare in sisteme speciale DVB-T/T2, cel putin o specializare in planificare si integrare a
sistemelor DVBT/T2." Certificarile solicitate in plus pentru acesti specialisti sunt necesare
pentru ca fiecare specialist in parte va trebui sa faca testele de acceptanta pentru fiecare
categorie de echipament in care este specializat. Autoritatea contractanta accepta si
prezentarea de certificari pentru unul sau mai multi experti, care in mod cumulat, acopera
cerintele asa cum au fost solicitate.

Solicitarea operatorului economic:

"Il. In data de 12.12.2014, autoritatea contractanta a suplimentat Caietul de Sarcini cu partea
11, publicand in sectiunea Documentatie, clarificari si decizii — clarificarea CN156011/055
— Caiet Sarcini Lot 1 Proiect DVB-T2.part11.rar.p7s, fara a acorda un nou termen de
depunere.
Prin publicarea ulterioara de noi specificatii tehnice, autoritatea contractanta a redus termenul
de depunere a ofertelor, incalcand art.71 din OUG nr.34/2006: ,(...) autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili perioada respectiva in functie de complexitatea contractului si/sau de
cerintele specifice, astfel incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval de
timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documentelor de
calificare care sunt solicitate prin documentatia de atribuire.”.
Inexistanta unei erate de decalare a termenului de depunere restrictioneaza accesul
operatorilor economici la procedura, deoarecenu permite elaborarea unei oferte competitive,
asa cum prevede art.72 alin. (2) OUG nr.34/2006: ,In oricare din situatiile de la alin. (1), data
limita de depunere a ofertelor se decaleaza, prin publicarea unei erate, cu o perioada suficienta,
astfel incat orice operator economic interesat sa dispuna de un timp rezonabil necesar pentru
obtinerea informatiilor complete si relevante pentru elaborarea ofertei.”.
O astfel de inactiune din partea autoritatii contractante, conduce si la incalcarea principiului
transparentei, nefiind publicate de la inceput toate informatiile.
Prin omiterea acordarii unui nou termen de depunere a ofertei, autoritatea contractanta a
incalcat:

principiul transparentei art.2 alin. (2) lit. d) din OUG nr.34/2006;

restrictionarea accesului la procedura — art.71 alin. (2) lit. d) din OUG nr.34/2006;

- nepublicarea unei erate — art.72 alin. (1) si (2) OUG nr.34/2006.
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Tinand cont de toate problemele sesizate si incalcari legislative complementare mentionate in
cuprinsul prezentei instiintari, se constata incidenta prevederilor art.209 alin. (1) din OUG
nr.34/2006: ,,Autoritatea contractanta are obligatia de a anula aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie publica in urmatoarele cazuri: (...) c) daca abateri grave de la
prevedrile legislative afecteaza procedura de atribuire sau (...);

(4) In sensul prevederilor alin. (1) lit. c), prin abateri grave de la prevederile legislative se
intelege:

a) criteriile de calificare si selectie si/sau creteriul de atribuire sau factorii de evaluare
prevazuti in cadrul invitatiei de participare/anuntul de participare, precum si in documentatia de
atribuire au fost modificate/modificati, cu exceptia situatiilor prevazute la art.179 alin. (4);

b) pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de atribuire se constata
erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta
masuri corective fara ca acestea sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art.2
alin. (2) lit.a) — f)”."
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Raspunsul autoritatii contractante:
Il. Dupa publicarea anuntului de participare, unii operatori economici au solicitat clarificari
privind downloadarea sectiunii "caiet de sarcini’ la care autoritatea contractanta a nu a putut
raspunde deoarece tehnic nu exita solutie pana la aparitia in JOUE a anuntului de participare la
procedura, dar de pe site-ul propriu, se poate descarca integral documentatia de atribuire.

Pentru a veni In intdmpinarea solicitarilor operatorilor economici interesati in procedura,
autoritatea contractantad va decala termenul limita de depunere a ofertelor. In acest sens, va
posta in SEAP, un anunt tip erata prin care se vor preciza:

- data limita de depunere a ofertelor 02.02.2015, ora 12.00.

- deschiderea ofertelor 02.02.2015 la ora 14.00.

GRECU Gabriel - DarectQFGenerai
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